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SENATUL ROMANIEI

Domnului Secretar General Alexandru Dumitrescu

Urmare adresei Dumneavoastri nr.L124 din 26.05.1998, va
transmitem, alaturat, avizul Consiliului Legislativ referitor la
propunerea legislativd privind modificarea si completarea Legii
nr.68/1992 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului.

Bucuresti
Nr.419/10.06.1998
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind modificarea
si completarea Legii nr.68/1992 pentru alegerea
Camerei Deputatilor si a Senatului

Analizdnd propunerea legislativi privind modificarea si
completarea Legii nr.68/1992 pentru alegerca Camerei
Deputatilor si a Senatului, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.1.124 din 26 mai 1998,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

I. Observatii generale

1. Prin obiectul siu, propunerea legislativd are drept scop
perfectionarea prevederilor legale referitoare la alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului, in principal prin alegerea senatorilor pe
baza scrutinului uninominal, reducerea duratei campaniei electorale
de la 60 de zile la 45 de zile si cresterea pragului electoral care
asigura accesul in Parlament, de la 3% la 5%.

Potrivit prevederilor art.73(3), lit.a) din Constitutie, propunerea
legislativd, referindu-se la sistemul electoral, se incadreaza in
categoria legilor organice, ca si legea asupra céreia opereazd
modificarile si completérile propuse.
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2. Intrucdt pentru alegerea senatorilor se are in vedere
constituirea unor circumscriptii electorale distincte de cele pentru
alegerea deputatilor, si pentru a nu se intelege cd, din acest motiv, se
vor constitui §i birouri electorale de circumscriptie i birouri
electorale ale sectiilor de votare distincte, propunem ca la art.23 sd se
introducd un nou alineat, fie dupd alin.(1) fie dupi alin.(3), prin care
sd se prevadd ci "birourile electorale de circumscriptie i birourile
electorale ale sectiilor de votare isi exercitd atributiile prevazute de
lege atét cu privire la alegerea deputatilor cét si cu privire la alegerea
senatorilor, fard a se constitui birouri electorale distincte".

3. Avandu-se in vedere cid prin propunerea legislativd se
modificd si anexele Legii nr.68/1992, in locul celor trei anexe
propunindu-se patru anexe, sugerdm ca, in partea finald a proiectului
de lege, sa se-introducd o dispozitie speciald prin care sd se prevada
cd "anexele nr.1-3 la Legea nr.68/1992 se inlocuiesc cu anexele nr.1-4
din prezenta lege".

4. Semnalam totodatd initiatorilor cd la art.91-94, Legea
nr.68/1992 cuprinde dispozitii care privesc, in exclusivitate, alegerile
din anul 1992. Intrucét propunerea legislativa nu prevede abrogarea si
a acestor dispozitii, sugerdm si se analizeze dacd nu ar fi cazul ca si
acestea si fie propuse spre abrogare, deoarece si-au incetat
aplicabilitatea, iar pastrarea lor nu se mai justifica.

De asemenea, avandu-se in vedere amploarea §i importanta
propunerilor de modificare i completare a Legii nr.68/1992, cuprinse
in proiectul legii, sugerdm sa se analizeze daca nu ar fi bine ca acesta
sa fie completat si cu o dispozitie speciald, in partea finald, prin care
sa se dispund republicarea Legii nr.68/1992, dandu-se textelor o
noud numerotare.

5. Mentionim ci la Consiliul Legislativ s-au mai primit, in
vederea avizdrii, si alte propuneri de modificare si completare a Legii
nr.68/1992, care au fost avizate favorabil, cu unele observatii §i
propunert. .

Aceste propuneri legislative au fost primite atit de la Secretarul
General al Senatului (adresa nr.110 din 12 mai 1998), cat si de la
Secretarul General al Camerei Deputatilor (adresele nr.69/1998 si
nr.110/1998).

Fata de aceastd situatie, sugerdm ca proiectele de legi respective
sa fie conexate.
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I1. Observatii la text

1. Potrivit exigentelor de tehnicd legislativdi in partea
introductivi a Art.I este necesar sd se precizeze numdrul si data
Monitorului Oficial in care a fost publicatd Legea nr.68/1992,
propusi a se modifica si completa. Sugerdm de aceea initiatorului
completarea textului cu expresia "publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.164 din 16 iulie 1992", introdusd dupa
mentiunea privind titlul legii.

2. La pct.1, referitor la art.3 alin.(7), propunem sd se inlocuiasca
expresia "numdrului de reprezentare", cu expresia "mormei de
reprezentare", fiind, probabil, vorba de o greseald de dactilografiere.

3. La alin.8 al art.3 se prevede ca "delimitarea circumscriptiilor
electorale si numerotarea acestora, in care urmeaza sd fie ales céte un
senator" si se facd de cétre "consiliile judetene si de consiliul
municipiului Bucuresti".

Avandu-se in vedere c@ aceste consilii sunt autoritdti ale
administratiei publice care reprezintd colectivitdtile locale, nu statul,
si au rolul de a asigura realizarea intereselor locale, nu a celor
nationale, precum si faptul ca alegerea Parlamentului este o problema
de interes national, sugerim si se reanalizeze dacd nu ar fi mai bine
ca delimitarea si numerotarea acestor circumscriptii s se faca fie prin
hotirare a Guvernului, la propunerea prefectilor, fie prin ordine ale
prefectilor, cu consultarea primarilor.

Aceasta din urma solutie se impune, credem, cu atat mai mult cu
cat, pe de o parte, prefectul este, potrivit legii, reprezentantul
Guvernului in fiecare judet si are rolul de "a asigura realizarea
intereselor nationale, respectarea legilor si a ordinii publice", iar, pc
de alti parte, el este abilitat de dispozitiile art.9 din Legea nr.70/1991
cu dreptul de a stabili "numerotarea circumscriptiilor electorale din
fiecare judet si din municipiul Bucuresti" in cazul alegerilor locale.
La aceasta se adaugid si faptul cd, in privinta primarului, acesta
actioneazd in exercitarea unor atributii, inclusiv a celor privind
organizarea si desfagurarea alegerilor, si ca reprezentant al statului
in comuna sau orasul in care a fost ales.

Semnalim de altfel, ci legea nu prevede pentru consiliul
judetean nici un fel de atributii legate de organizarea si desfasurarea
alegerilor locale i cu atit mai mult a celor parlamentare, pentru ca el
si fie abilitat cu dreptul de a stabili delimitarea $i numerotarea
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circumscriptiilor electorale pentru alegerea senatorilor, aga cum se
propune.

Pe de alti parte, prin propunerea legislativa se instituie, in mod
nejustificat, un regim juridic diferentiat intre modalitatea de stabilire
si numerotare a circumscriptiilor electorale pentru Camera
Deputatilor si cea pentru Senat, pe care initiatorii propunerii
legislative o dau in competenta unor autoritdfi ale administratiei
publice locale alese ce reprezintd, asa cum am ardtat, colectivitdile
locale, solutie care, credem, nu poate fi promovata.

Totodats, avandu-se in vedere cd in fiecare circumscriptie
electorald organizatd pentru alegerea Senatului se alege numai un
singur senator, pe baza scrutinului uninominal, $i cd numarul acestora
pentru fiecare judet si municipiul Bucuresti, prestabilit de lege, nu
poate fi majorat daci numdrul locuitorilor din circumscriptia
electorald depiseste cu mai mult de jumatate norma de reprezentare
prevazutd la alin.(4), ca in cazul deputatilor, propunem ca partea
finala a art.3 alin.(8) fraza a doua s fie reformulata astfel:

"... lindnd secama atit de norma de reprezentarc prevazuta
la alin.(4), cit si de numérul de mandate pentru Senat stabilit pentru
judet, prevdzut in anexa nr.2, chiar dacid norma de reprezentare
este depasitd ori nu este realizata la nivelul previzut".

Céat priveste "consiliul municipiului Bucuresti", de observat ca
denumirea corectd a acestuia este "Consiliul General al municipiului
Bucuresti", iar el indeplineste, potrivit Legii nr.69/1991, atributii
similare consiliilor locale ale oraselor, nu ale judetelor.

4. La pct.26, art.70 alin.(1), se face o trimitere gresitd la art.25
alin.(1) lit.g), in fapt fiind vorba de lit.f), intrucat numai cu aceste
prevederi textul are o legétura tematica.

Observatia este valabild gi pentru pct.27, art.73 alin.(1), norma
de trimitere referindu-se la art.72 din lege si nu la art.73, cum din
eroare se mentioneaza in text.

5. Dupi punctul 29, daca se acceptd propunerea de la pct.l/4,
sugerdm si se introduca punctul 30, cu urmétorul cuprins:

"30. Articolele nr.91 - 94 se abroga."

Referitor la textul propus sa inlocuiascd actualul cuprins al
art.91, apreciem ci mentionarea anului 2000 este discutabild tinand
seama ca reglementirile cuprinse in lege au caracter de repetabilitate
in aplicare si c4, de principiu, pot avea loc i alegeri anticipate. De
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aceea, sugeram initiatorului reconsiderarea solutiei legislative
propuse.

6. La Anexa nr.1, pentru o definire cit mai corectd a acesteia,
propunem ca titlul ei sa fie reformulat astfel:

"Numerotarea circumscriptiilor electorale si numérul de
mandate pentru Camera Deputatilor.”

Semnalim insd cd la nr.crt.42 se prevede "Circumscriptia
electorald nr.42 - Judetul S.A.L" Propunem ca aceasta sa fie inlocuita
cu sintagma corectd "Circumscriptia electorald nr.42 - Judetul Ilfov".

Totodatd, pentru a se respecta numerotarea circumscriptiilor
electorale in ordinea alfabetici a judetelor, propunem ca inlocuirea
sintagmei respective sd se facd prin expresia "circumscriptia
electorald nr.25 - Judetul Ilfov", urménd ca, in continuare, la celelalte
circumscriptii electorale, pand la nr.42, si se facd corectiile
corespunzatoare.

Sugeram, de asemenea, ca expresia "Amplasarea teritoriald”, din
partea introductiva a anexei, sa fie inlocuitd prin cuvéntul "judetul".

7. La Anexa nr.2, pentru o definire corectd §$i completd a
acesteia propunem ca titlul sa fie reformulat astfel:

"Numirul circumscriptiilor electorale si ale mandatelor
pentru Senat, pe judete."

De observat ci propunerile referitoare la nr.crt.42 al Anexei
nr.1, ca si cea referitoare la sintagma "amplasarea teritoriala" din
aceastd anex3, sunt valabile si pentru Anexa nr.2.

8. La Anexa nr.3, intrucat a fost omis titlul acesteia propunem
formularea lui astfel:

"Modelul cértii de alegétor”.

Totodatd semnaldm ci este necesar si se elimine litera "m" din
cuvantul "alegitorilor", de la pct.2 al Notei, precum si punctul pus
dupd cuvantul "scrutine", de la pct.3 al Notei, fiind vorba de greseli
de dactilografiere.

9. La Anexa nr.4/ll, este necesar s se inlocuiascd pct.2) din
coltul stdng al primului patrulater, cu pct.1), precum si pet.5) din
coltul stang al ultimului patrulater, cu pct.4).

10. La Anexa nr.4/ll - Modelul stampilei sectiei de votare -
trebuie si contind inscriptionarea completd a elementelor, nu in forma
abreviatd, asa cum se propune.

Avand in vedere c#, potrivit dispozitiilor art.21 din lege,
alegatorii voteazi la aceeasi sectie de votare atat pentru Camera
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Deputatilor cit si pentru Senat, consideram cd inscriptionarea pe
stampila sectiei de votare atdt a numdrului circumscriptiei electorale
pentru alegerea Camerei Deputatilor cit si a numdrului
circumscriptiei electorale pentru alegerea Senatului, asa cum se
propune, nu are relevantd juridicd, iar modelul acesteia ar putea
cuprinde numai numarul sectiei de votare, astfel cum acesta a fost
stabilit de prefect, potrivit dispozitiilor art.22 alin.(2) si (3) din lege
si, eventual, denumirea judetului.

De altfel, inscriptionarea distinctd a numerelor circumscriptiilor
electorale organizate pentru alegerea Camerei Deputatilor si respectiv
pentru Senat este cuprinsd si in stampila cu mentiunea "VOTAT",
care se utilizeaz tot la sectia de votare.

Valer DORNEANE: o=20)

Bucuresti
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